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Manazerské shrnuti

Vefejna zakazka ,Rekonstrukce a stavebni upravy méstského plaveckého bazénu v
Liberci® je strategickym rozhodnutim a investici Statutarniho mésta Liberec. Vzhledem
k pfedpokladané hodnoté a dlouhodobym dopadum této vefejné zakazky je na misté
k ni pfistupovat s vysokou mirou opatrnosti a vénovat ji nalezitou pozornost nejen ze
strany organld meésta, ale téz umoznit v maximalni mozné mife, resp. nijak
nekomplikovat, pfistup odborné ¢i laické verejnosti.

Z hlediska nastaveni zadavacich podminek nebyla ze strany Transparency
International — Ceska republika, o.p.s. identifikovana zasadni nesrovnalost &i
konkrétni nastaveni diléich podminek, ktera by zvySovala miru korupé€nich rizik
nad ramec bézny u podobné vyznamnych (finanéné objemnych) verejnych
zakazek. Residualni mira rizika vSak u vefejné zakazky s témito parametry zUstava i
pfes veSkerou snahu zadavatele vysoka a je nutno sni v dalSich fazich verejné
zakazky pocitat a pracovat.

Nékteré dili otazky vyvstaly v souvislosti s nastavenim technické kvalifikace, kde Ize
uvazovat i o pfisnéjSich podminkach (napf. pozadovani splnéni kvalifikace pfimo
dodavatelem, nikoliv poddovatelem), které poskytuji vétsi jistotu zadavateli a zaroven
nezvysuji vyznamnou meérou korupCni Ci diskriminacni potencial zadavacich
podminek.

Konecné bylo identifikovano nékolik potencialné slabych, resp. kritickych mist
(spoleCensky odpovédné zadavani, komunikace o vefejné zakazce, provéreni
dodavatelu), ke kterym by bylo vhodné zaujmout vhodnou strategii.
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Zprava o hodnoceni korupCnich rizik zadavaci dokumentace verfejné
zakazky ,,Rekonstrukce a stavebni upravy meéstského plaveckého
bazénu v Liberci“

Uvod

Transparency International — Ceska republika, o.p.s. (dale téZ jen ,TI%), byla
oslovena Statutarnim méstem Liberec (dale téz jen ,SML®) za uCelem posouzeni
korup&nich rizik a dalSich aspektu, zejména rizika diskriminacniho nastaveni,
zadavacich podminek vefejné zakazky ,Rekonstrukce a stavebni upravy méstského
plaveckého bazénu v Liberci“. Na zakladé objednavky ¢. DO202301981 ze dne 28. 6.
2023 Tl vypracovala tuto Zpravu o hodnoceni korupcnich rizik zadavaci dokumentace
pfedmétné vefejné zakazky. Cilem tohoto hodnoceni je zejména posouzeni, zda jsou
podminky ucCasti v zadavacim fFizeni nastaveny dostate¢né obecné tak, aby
umoznovaly uc€ast co nejsirSimu okruhu ucastniku, a zda naopak nejsou nastaveny
diskriminaénim zplasobem, ktery by mozny okruh ucastniki neopodstatnéné omezoval
nebo cilil na konkrétniho dodavatele.

Tl zpracovala tuto zpravu na zakladé hodnoceni nasledujicich dokument
poskytnutych Statutarnim méstem Liberec:

1. Zadavaci dokumentace (ve znéni zaslaném prostfednictvim e-mailu panem
Miroslavem Hozakem, vedoucim oddéleni spravy sportovnich objekt
odboru majetkové spravy Magistratu mésta Liberce, dne 29. 6. 2023),

2. Smlouva o dilo (ve znéni zaslaném prostfednictvim e-mailu panem
Miroslavem Hozakem dne 28. 6. 2023),
3. Prazkum trhu v oblasti realizaci rekonstrukci a novostaveb bazénu (ve znéni

zaslaném prostrednictvim e-mailu panem Miroslavem Hozakem dne 30. 6.
2023, zahrnujici prehledovou tabulku a souhrn ¢lanki ze sdélovacich
prostfedkl a internetovych stranek dodavatelll s vefejné dostupnymi
informacemi o realizacich staveb bazénd v Ceské republice).

Tl se ve svém hodnoceni nezabyvala technickou strankou projektové dokumentace a
nebyla pfitomna procesu pfipravy vefejné zakazky od jejiho zacatku. Veskera zjisténi
a doporuCeni vtéto zpravé se proto vztahuji vylucné Kk vySe vyjmenovanym
dokumentim v uvedeném znéni, nikoli k zadavacimu Fizeni jako celku. Zprava byla
zpracovana k pravnimu a faktickému stavu ke dni 14. 7. 2023, tedy pfed projednanim
zaméru zahajit zadavaci fizeni Radou SML. Tl vyslovné uvadi, ze tato zprava mize
byt poskytovana tfetim osobam bez jakychkoliv omezeni, v€etné uplathiovani prava na
svobodny pfistup k informacim ve smyslu zakona €. 106/1999 Sb.

Zjisténi
1. Predpokladana hodnota vefejné zakazky

Pfedpokladana hodnota stavby nékolikanasobné prevysuje cenu obdobnych realizaci
staveb dle prizkumu trhu realizovaného pracovniky SML. Na zakladé pozadavku TI
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ze dne 12. 7. 2023 byla kalkulace vySe pfedpokladané hodnoty vysvétlena a potvrzena
e-mailem od pana Miroslava Hozaka ze dne 13. 7. 2023 v tom smyslu, Ze jednalo o
ocenéni vykazu vymér dle kalkulacniho programu URS CZ a.s. Praha

Mimoradné vysoka investice financnich prostfedkd do konkrétniho zaméru obCanské
vybavenosti je strategickym politicko-ekonomickym rozhodnutim organa Statutarniho
mésta Liberec. Oduvodnéni vySe této investice se zda byt postaveno na realnych
zakladech. Ponévadz realizace plnéni umozniuje ucast Sirokého okruhu dodavatelu,
jez bezpochyby maiji dostatek referenénich zakazek na stavebni prace v odpovidajici
vySi a oboru, nepfinasi vysoka predpokladana hodnota verejné zakazky nestandardni
omezeni okruhu moznych ucastniku zadavaciho fizeni. Jelikoz bude tento zamér
znacnou zatézi pro rozpocCet zadavatele, muze se v souvislosti s potencialnim
snizenim poctu jinych realizovanych investi¢nich zamérd v budoucnu mirné zvysit
obecné korupcni riziko u dalSich zadavacich Fizeni (napf. urcity ,tlak“ dodavateld na
urc€itou realizaci jiné verejné zakazky, i kdyz nemusi odpovidat potfebam SML, nebo
Lak® na zadani konkrétnimu zadavateli). Z tohoto ddvodu je nutné i v nasledujicich
obdobich pfistupovat ke kazdému investi€nimu zaméru se zvySenou opatrnosti a
zajistit maximalni transparentnost pfipravnych procesl (od politického rozhodnuti,
pfes pfipravu dokumentace az po zadavaci fizeni a vybér dodavatele).

2. SpoleCensky odpovédné zadavani

Zajem o zasady spolecensky odpovédného zadavani je pouze deklarovany a zaloZzeny
na plnéni zakonnych povinnosti, aniz by tyto principy byly zohlednény v konkrétnich
podminkach zadavaci dokumentace. Ve Smlouvé o dilo (¢lanek 11.2) jsou povinnosti
dodavatele v souvislosti se spoleCensky odpovédnym zadavanim formulovany velmi
obecné, takze jejich prakticky dopad, resp. benefit bude pravdépodobné zanedbatelny.
Zavazek ke spoleCensky odpovédnému plnéni vefejné zakazky ve formé Cestného
prohlaseni je rovnéz neurcity a nevymahatelny.

3. Stfet zajmu a mezinarodni sankce
Zadavatel by mél mit pfipraveny funkCni postupy a kapacity pro ovéfeni obsahu
Cestnych prohlaseni tykajicich se stfetu zajmu a provadéni mezinarodnich sankci a v
pfipadé vyskytu relevantnich zjisténi postupovat tak, aby vyloucil jakékoliv pochybnosti
0 mozném vlivu osob sankcionovanych €i osob ve stfetu zajmi na danou vefejnou
zakazku.

Poznatky Tl z prostfedi vefejnych zakazek v Ceské republice ukazuiji, Ze pravé v téchto
aktualné se rozvijejicich tématech byvaji v praxi znacné nedostatky spocivajici pravé
v tom, Ze se zadavatelé spokoji s Cestnym prohlasenim a jeho obsah nijak dale
nezkoumaji. Pfipadné nemaji nastaveny vhodné postupy, jak nalozit se zjisténim
divodl pro omezeni UCasti v zadavacim fizeni, a proto jsou motivovani obsahovou
kontrolu opomijet.

4. Kvalifikace dodavatele
a. Zakladni zpusobilost

Podminky zakladni zpUsobilosti jsou pIné v souladu s § 74 zakona €. 134/2016 Sb., o
zadavani verejnych, ve znéni pozdéjSich predpist (dale téz jen ,ZZVZ")
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b. Profesni zpusobilost

VétSina v zadavaci dokumentaci uvadénych norem byla aktualizovana v letech 2018
—2022. Pokud se normy zasadnim zplisobem zménily a neni provazana jejich platnost
nebo uznatelnost, muze SML c¢elit riziku angazovani nevhodného dodavatele nebo
v lepSim pfipadé ,jen“ nepfesnosti v zadavaci dokumentaci.

c. Ekonomicka kvalifikace

Ekonomické kritérium obratu ve vySi 800 mil. KE zuzuje okruh moznych ucastnikl
pouze na nejvétSi stavebni spole¢nosti na trhu. S ohledem na pfedpokladanou
hodnotu vefejné zakazky je nicméné kritérium opodstatnéné.

Za problematické v kontextu pfedmétné verejné zakazky muzeme obecné oznacit, Ze
minimalni obrat nemuUze byt vyZadovan po celou dobu 3 let u subjektu, které vznikly
pozdéji. Nicméné se jedna o ustanoveni, které ZZVZ predpoklada a dle dostupné
interpretace z ného nelze ustoupit (zpfisnit ho). Proto je dullezité dbat na spravné
vymezeni technické kvalifikace (viz nize).

d. Technicka kvalifikace

Podminky technické kvalifikace jsou vazany na referencni zakazky dvojiho typu: Dvé
vyznamné stavebni prace spocivajici v provedeni novostavby nebo rekonstrukce
vicepodlazni pozemni stavby ve finanénim objemu kazdé stavebni prace alespon 450
mil. K& (pism. a) lze oduvodnit vySi prfedpokladané hodnoty vefejné zakazky a
neobsahuje Zadné zuZzeni, které by vyluCovalo uCast z nékterych ocekavanych
ucastniki zadavaciho Fizeni, tj. vétSich stavebnich spole€nosti. Ostatni poZadavky
[pism. b) az f)] maji pfimy vztah k investiénimu zaméru (vystavba nebo rekonstrukce
plaveckého bazénu, bazénové technologie, dezinfekce formou plynné chlorace,
upravna vody a wellness zéna). Bez blizSi znalosti technologickych feSeni provozu
plaveckych bazénu, jimiz Tl jako protikorup&ni organizace pfirozené nedisponuje, neni
mozné zcela jednoznacné potvrdit, Ze pomérné konkrétné formulované pozadavky pod
pism. d) a e) nemohou diskriminaénim zplsobem zuzit okruh moznych ucastnikd. Z
laického pohledu se systém dezinfekce formou plynné chlorace (pism. d) jevi byt
béznou technologii. Odtivodnén by tak mél byt pfedevSim pozadavek na referenci
spocivajici v dodavce a montazi stfedotlaké UV lampy o vykonu min. 2000 W (pism.
e). Zbylé pozadavky na bazénové technologie [pism. b), c¢) a f)] se vzhledem k
potfebam investiéniho zaméru nejevi jako diskriminacni, nebot neobsahuji Zadna
vyznamna omezujici kritéria u jinak bézné poskytovanych dodavek a montazi.

S ohledem na skuteCnost, Ze zadavaci dokumentace umoziuje spinéni vSech
technickych podminek prostfednictvim poddodavatelu, je zde ponechan prostor pro
UcCast v zadavacim fizeni i pro dodavatele, ktefi nemusi mit vlastni dostateCnou
kvalifikaci a zkuSenost s obdobnym typem stavby.

Na korupéni rizika, ale téz rizika faktického plnéni zakazky, I1ze v obdobnych pfipadech
pohlizet ze dvou smérud. Za problematické mohou byt povazovany nejen nepfimérené
omezujici pozadavky na technickou a ekonomickou kvalifikaci uchazecq, ale i pfilis
obecné/volné formulované podminky. Riziko pak Ize snizit pfiméfenym upfesnénim
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kvalifikace, napf. zadavatel poZzaduje urCitou zkuSenost odborného pracovnika, ale
zaroven chce, aby byl pfimo zaméstnancem dodavatele, nebo zadavatel pozaduje
plnéni urcité zakazky v minulosti, pfiemz trva na jejim pInéni pfimo dodavatelem
(nelze prokazat poddodavatelsky).

5. Lhuta pro podani nabidek

Lhdta pro podani nabidky v hodnocené verzi zadavaci dokumentace neni uvedena.
DoporuCujeme, aby lhdta byla stanovena dostatecné dlouha s ohledem na rozsah
vefejné zakazky a Cas potfebny k vypracovani nabidky a ke koordinaci s
poddodavateli, jejichz zapojeni Ize u tohoto zaméru oCekavat.

6. Hodnoceni nabidek

procesu vybéru dodavatele Zadna specificka rizika vyplyvajici z volby daného kritéria.t

Nicméné to znamena, zZe hlavni tézisté rizik se pfesouva do €asti kvalifikacni.
7. Jistota

Jistota ve vySi 10 mil. KC je adekvatni pfedpokladané hodnoté zakazky.

Zavery a doporuceni

- Tl doporuéuje kontrolu platnosti uvadénych éeskych technickych norem CSN.

- TI dava ke zvazeni moznost zpfisnéni podminek v nékterych klicovych
oblastech, napfiklad splnéni nékterych technickych kvalifikaCnich podminek
vyluéné osobou dodavatele a jeho (,kmenovych®) zaméstnancl, nikoliv
poddodavatell nebo osob v jiném smluvnim vztahu k dodavateli.

- Tl doporu€uje znovu vyhodnotit a pfipadné konkretizovat povinnosti dodavatele
v souvislosti se spoleCensky odpovédnym zadavanim ve smlouvé o dilo.

- Tl povazuje za kliCové stanoveni dostate¢né dlouhé Ihuty k podani nabidek a
dale téz ,propagovani“ a komunikaci o zakazce nad ramec povinnych
zvefejnéni informaci o zadavacim fizeni, tedy napf. sdélovacimi prostfedky,
skrze profesni komory apod., aby byla podpofena ucast co nejSirSimu okruhu
dodavatelu. Vzhledem k vySi pfedpokladané hodnoty zameéru neni vyloucen ani
zajem zahrani¢nich dodavatelll, proto doporuc¢ujeme komunikaci zadavaciho
fizeni i pro zahrani¢ni subjekty (nad ramec zverejnéni v TED).

Zpracovano v Praze dne 14. 7. 2023

1 Nelze samoziejmé vylouéit excesy typu manipulace s nabidkami, bid-rigging apod. Toto riziko viak neni
primarné mozné mitigovat parametry zadavaciho fizeni ze strany zadavatele.
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